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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Autotehtaan laajat lomautukset ja irtisanomiset ovat
olleet kova isku kaupungille. Olemme kuitenkin on-
nistuneet eri toimenpitein pehmentimédn niiden
vaikutuksia kokonaisty6ttomyyteen. Tavoitteena
on, ettd mahdollisimman moni autotehtaan irtosano-
tuista tyOllistyy jatkossakin tyossdkdyntialueel-
lemme. Tétéd varten panostamme tydvoimapalvelui-
hin, elinkeinorakenteen uudistamiseen ja esimer-
kiksi piilotyopaikkojen 16ytdmiseen. Erityisen toi-
vottavaa olisi, ettd tehtaalta irtisanottu viesto sijoit-

tuisi t6ihin monipuolisesti alueemme eri yrityksiin.
Muualta tdinne muuttaneiden ja varsinkin ulkomaalaistaustaisten osalta tima liittyy my6s kotoutumi-
seen. Niin heistd tulee entistd luontevampi osa kaupunkiyhteisdd kun kontakteja kantaviestéon on
laajemmin eri tydyhteisojen kautta.

Uusikaupunki ja autotehdas ovat jo useamman vuosikymmenen eldnect vahvassa keskindisyhtey-
dessd, eikd viime vuosi ollut tdstd poikkeus. Valmet Automotive Oy:n tilanne on ainakin véliaikai-
sesti vaikeutunut autojen sopimusvalmistuksen osalta kun nykyiset sopimukset siséltidvit aiempaa
vihdisempid tuotantomédrid. Syksylld 2021 alkaneen akkutuotannon toiminta on edennyt myontei-
sesti ja sen kasvunikymit ovat hyvit.

Valmet Automotive ilmoitti kevéilla 2023 paittyneiden muutosneuvotteluiden tuloksena 940 henki-
16n vdhennystarpeesta Uudenkaupungin autotehtaalla. Ndistd puolet toteutettiin lomautuksina ja lo-
put irtisanomisina. Vaikutukset kohdistuivat myos alihankkijoihin, logistiikkaan ja palveluntarjo-
ajiin, joiden vdhennystarpeen arvioitiin olevan noin 100 henkiloa.

Kaupunki kéynnisti jo kevailld irtisanomisten ja lomautusten edellyttdmait toimet. Varsinais-Suomen
liiton johdolla kokoontui laaja teollisuuden rakennemuutosryhmi. Kaupunki koordinoi toiminta-
suunnitelman valmistelua sidosryhmien kanssa. Valtioneuvosto myonsi Uudenkaupungin dkillisen
rakennemuutostilanteen tukemiseen 2,2 miljoonaa euroa. Liséksi erilliselld pditokselld Varsinais-
Suomeen kohdennetaan ”Uudistuva ja osaava Suomi” EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmasta
400 000 euroa ESR-rahoitusta.

Myonnettyd rahoitusta koordinoi Varsinais-Suomen liitto. Varoja myonnetdén hakemusten perus-
teella ja hankkeissa on noin 30 prosentin omavastuuosuus. Rahoitus on tarkoitettu kokonaisuudes-
saan Vakka-Suomen ja Ihialueen dkillisen rakennemuutoksen toimintasuunnitelman toteuttamiseen.
Rahoituksella tuetaan muun muassa tydvoiman saatavuuden parantamista ja ty6ttomyyden vihenti-
mistd, tutkimus- ja kehittdmistoimia, elinkeinorakenteen monipuolistamista seké toimenpiteiden vai-
kuttavuuden seurantaa. Tuemme kasvun kansainvilistymisen edellytyksid ja panostamme esimer-
kiksi energiaklusterin rakentamiseen alueella. Téll4 kaikella on Uudenkaupungin ja Vakka-Suomen

alueelle suuri merkitys uuden yritystoiminnan ja kasvuedellytysten kannalta.
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TE24 uudistukseen valmistautuminen oli iso haaste jo 2023 ja tydméard vield kasvaa 2024. Olemme
onnistuneet kuntien viliselld yhteistyolld ja suunnittelulla rakentamaan hyvén pohjaratkaisun palve-
lukokonaisuuden toteuttamiseksi.

Yliopisto- ja korkeakouluyhteistyd on edennyt erittédin hyvin. Olemme toteuttaneet koulutuksen pi-
lottiprojekteja ja erilaisten tapahtumien kautta saaneet merkittdvin médrén opiskelijoita tutustumaan
alueen tarjoamiin tyollistymisen ja eldmisen mahdollisuuksiin.

Turistisesonki onnistui hyvin erityisesti ulkomaalaisten matkailijoiden mééran kasvun vuoksi.

Monitoimijatalo Wintteri on aikataulussaan ja kustannustehokkaasti toteutumassa; harjannostajaisia
vietettiin kesdkuussa.

Lounais-Suomen Jitehuolto on kehittinyt kaupungin jatehuoltoa tehokkaasti ja palvelutarjonta on
laajentunut ekopisteiden varustuksen ja sijainnin seki jatelajikkeiden keskitetyn vastaanoton osalta.

Pddkirjaston peruskorjaushanke saatiin kdyntiin vuoden lopulla. Alisenkadun kunnostusty6t valmis-
tuivat.

Joukkoliikenne kilpailutettiin ja Vuki on aloittanut myos keskusta-alueella palvelukyydin. Aurinko-
voimalan rakentaminen Kalantiin on alkanut. Kalannin yleiskaavaehdotus valmistui ja se oli ndhté-
villa.

Osallistavan budjetoinnin kokeilu (Pyhédmaa, Lokalahti ja Kalanti) toteutettiin onnistuneesti.

Kalarannassa perenna-alueet on suunniteltu dynaamisiksi eli kasvuolosuhteisiin mukautuviksi. Kas-
villisuuden ei ole tarkoitus olla staattinen, vaan muutos on osa kasvillisuuden kehitystd. Lajien m&a-
rit, paikka ja kukinta vaihtelevat vuodesta toiseen kasvuolosuhteiden vaihtelun myotd. Kasvillisuus
on vakiinnuttuaan helppohoitoista.

Maltinkallion hankkeen péattyminen rakennuttajan konkurssiin sekd Rakennus Lehdon kerrostalo-
hankkeen viivistyminen Rantakadun-Liljalaaksonkadun kulmatontille osoittavat, miten vaikeaa ny-
kysuomessa on toteuttaa markkinachtoisia uudisrakennushankkeita suurten kasvukeskusten ulko-
puolelle. Asuntojen ennakkomarkkinointi ei tuottanut riittdvdn hyvéii tulosta ja investoreilla on ollut
myds rahoitusvaikeuksia. Lopulta rakennusliike Lehtokin ajautui konkurssiin. Rakennusmarkkina on
ajautunut lamaan ja uudet hankkeet sijoittuvat miltei yksinomaan suurimmille kaupunkiscuduille.

Kaupunki on 2023-2024 mukana USO 7 -verkostossa. USO on poliittisen ja ammatillisen johdon
yhteinen vertaisoppimisverkosto, kokemus- ja tutkimustiedon kokoaja seké paikallisen kehittamis-
tyon konsultoija.

Kaupungin uusi hallintoséénto astui voimaan 1.8.2023. Valtuutettujen lukumiéra putoaa tdmén val-
tuustokauden jélkeen 43:sta 37:44n. Kaupunginhallituksen, opetus- ja kasvatuslautakunnan seké tek-
nisen lautakunnan jisenmddrd putoaa 11:sta yhdeksddn. Kaupunginhallitukseen perustettiin kaksi

uutta jaostoa: kaupunkisuunnittelujaosto ja konserni- ja elinvoimajaosto.
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Kaupunginhallitus paitti 25.9.2023 § 250 kiynnistdé talouden sopeuttamisohjelman laadinnan sekd
yhteistoimintaneuvottelut henkiléstén kanssa toimintojen/tehtdvien mahdollisen uudelleenjérjeste-
lyn suunnittelun aloittamiseksi. Sopeuttamisohjelman ja yhteistoimintaneuvotteluiden pohjana on
koko talouden suunnitelmakausi vuosille 2024—2026, jossa kunnan tuloverotuksen korotustarve on
enintddn 0,49 %. Sopeuttamisohjelma laaditaan timén pohjalle ja sopeuttamistoimia etsitdén yhteis-
toimintaneuvotteluissa yhdessd henkil9ston kanssa niin tilojen kaytosté, kiinteistoistd kuin henkilds-
tdmenoistakin. Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat 4.12.2023. Osasta sopeuttamistoimia on jo p&d-
tetty, vaikka niiden kustannusvaikutuksia ei toistaiseksi ole ollut mahdollista arvioida ja sisdllyttdd
sopeuttamisohjelman my6td saavutettaviin kustannussaéstoihin.

Vuoden 2023 tilinpéatoksessd kaupungin tase vahvistuu n. 5 milj. euroa kasvattaen kaupungin taseen
kertyneen ylijagdmén 23 milj. euroon. [lman tétd puskuria kaupungin taloudellinen tilanne olisi huo-
mattavasti heikompi; vaihtoehtoja talouden oikaisuun olisi vihemmén siksikin, ettd kuntalain mu-
kaan kunnan taseeseen kertynyt alijiama tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpd4toksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaa-
méiinen ja siind voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu
ylijaama.

Taseen vahvistumisesta huolimatta talouden sopeuttamista tulee jatkaa talouden tasapainon saavut-
tamiseksi ja ylijd&dmdaisen tasekertymén yllapitdmiseksi tulevina vuosina. Kaupunginhallitus tulee
valtuuston valtuuttamana valitsemaan ne kiinteistokohteet, joista kaupunki luopuu kustannussagsto-
jen saavuttamiseksi. Lisdksi sopeuttamista jatketaan mm. palvelujen jarjestaimistd koskevien selvi-
tysten osalta. Talousennusteiden perusteella uusia sopeuttamisen keinojakin tarvitaan, mutta huomi-
oiden taseen vahvistuminen ja jo toteutetut sopeuttamistoimet, aikaa uusien keinojen kartoittamiseksi
on kaytettavissd. Henkilostomenoja on sopeuttamisohjelmassa vihennetty vuosittain n. 1,5 milj. cu-
roa. Ndin ollen, vilitontd talouden sopeuttamiseen liittyvidd tarvetta uusille henkilgstomenojen leik-
kauksille tyovoiman kayttdd vdhentdmailld eli henkilostod irtisanomalla, osa-aikaistamalla tai lo-
mauttamalla ei tédlld hetkelld ole.

Kaupungin palvelut tuotetaan FCG:n kevéailld 2023 tekemén taloustilastoihin pohjautuvan vertailun
mukaan edullisemmin kuin koko maassa keskimédrin tai vastaavan kokoisissa kunnissa. 292 kunnan
joukossa vain 56 kuntaa tuotti palvelut Uuttakaupunkia edullisemmin. Ndamé kunnat ovat useimmiten
pinta-alaltaan pienié ja monesti lihelld isoja keskuskaupunkeja.

Uudenkaupungin tulos on vuosikatteella mitattuna tasapainossa vuonna 2024. Vuosikate ei kuiten-
kaan riitd investointeihin ja kaupunki velkaantuu. Kaupungin ja liikelaitosten vuoden 2024 tulos ar-
vioidaan olevan 252 000 euroa positiivinen ja tilikauden ylijaamé lihes 600 000 euroa. Verotulojen
kehitys riippuu yleisestd taloustilanteesta sekd merkittavéltd osin auto- ja akkutehtaan tydntekijaméaa-
ristd. Talouden sopeuttamisohjelman toteuttaminen auttaa meité vastaamaan kuntatalouden vaikeaan
nikymiin ja turvaamaan asukkaillemme tuottamamme palvelut taloudellisesti kestavilld tavalla.

Kuntien taloutta pitdd nyt sopeuttaa, mutta sen tulee tapahtua suunnitelmallisesti. Kunta ei ole yritys,
mutta sikéli samankaltainen, ettd kummassakin toiminnan tehostaminen ja tuottavuuden parantami-
nen on jatkuvaa tyotd. Kunnat ovat toimeksiantotalouksia, joiden tarkoitus ei ole tehdd vahvasti yli-
jaamdisid tilinpddtoksid vaan tuottaa tarpeellisia palveluja kustannustehokkaasti. Myds palvelujen

tuottamisen tapa on pitkilti sédinnelty. Akilliset ja yllittivit muutokset kuntien verorahoituksessa,
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erityisesti valtionosuuksissa, sopivat huonosti toimintaympéristoomme. Kunnat on velvoitettu tuot-
tamaan palveluja, eikd niilla tyypillisesti ole niinkdén tuotannollista ongelmaa vaan taloudellinen
ongelma; tekemistd ja velvoitteita kylld riittdd, mutta tulot eivit kata menoja.

Vikiluvun muutostrendi on Uudenkaupungin kaltaisessa scutukaupungissa pitkalld aikavililld to-
dennékoisesti laskeva, mutta suurikin kasvu voi olla vililla jonain hyvind vuosina mahdollista. Auto-
ja akkutehtaan kulloinenkin tilanne on tédssd hyvin merkittdva tekijd. Samalla on edelleen tirkedd,
ettd onnistumme monipuolistamaan elinkeinorakennettamme ja parantamaan kaupungin saavutetta-
vuutta sekd asuntotarjontaa. Uskon, ettd kaupungissamme toteutetut sekéd meneilldén olevat inves-
toinnit ja muut kehittdmistoimet mahdollistavat jatkossakin profiloitumisen dynaamisena seutukau-
punkina, joka pysyy mukana yhteiskunnan kehityksessé, vaikka maamme viesto keskittyy yha ene-
nevissd mddrin suurimmille kaupunkiseuduille.

Atso Vainio

Kaupunginjohtaja
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1.1. Uudenkaupungin kaupungin organisaatio 2023

Kaupunginvaltuusto 43 jas.

Tarkastuslautakunta 7 jas.

Keskusvaalilautakunta 5 jas.

Kaupunginhallitus 11 jas.
Kaupunkisuunnittelu-
jaosto 5 jas.
(1.8.2023 alkaen)

Kaupunginjohtaja
Konserni- ja elinvoima-
jaosto 4 jas.
(1.8.2023 alkaen)

Hallinto- ja Tekniset ja Kasvun ja Hyvinvointi- ja
elinvoimapalvelut |l ymparistopalvelut oppimisen vapaa-
palvelut aikapalvelut

Kaupunginjohtaja Tekninen johtaja Opetustoimenjohtaja Hyvinvointijohtaja

Hallinto-, talous- ja Rakennusvalvonta ja Varhaiskasvatus Hyvinvointi- ja vapaa-
ICT-palvelut ymparistonsuojelu Perusopetus aikapalvelut
HenkilGstopalvelut Infrapalvelut Lukio
Elinkeino- ja Tilapalvelut
tyollisyyspalvelut
Kaupunki-suunnittelu
Ympadristoterveyden-
huolto

Tekninen lautakunta
Ymparisto- . .
11 jds. Opetus- Hyvinvointi-

terveydenhuollon : : )
ja kasvatus- ja vapaa-aika-

lautakunta
W lautakunta 11 jas. lautakunta 9 jas.
3+9 jas. Ympaéristo- ja lupa-

lautakunta 9 + 3 jas.

Liikelaitosten johtokunnat

Uudenkaupungin Veden johtokunta Vakka-Suomen Veden johtokunta
5jas. 3+3jas.




Lkt

)

UUSIKAUPUNKI
' Osa |: Toimintakertomus '

1.2. Kaupunginvaltuusto 1.1.-31.12.2023

AJAT 1.1.-31.5.2023 ja 1.6.-31.12.2023

VALTUUTETUT
Puheenjohtaja

pj Kontu Mauri, kesk. Mauri Kontu
| vpj Reijonsaari-Korsman Jaana, sd. kesk.
11 vpj Virtanen Lasse, kok.
Aaltonen Juha ps.
Aaltonen Rauno kesk. I Varapuheenjohtaja
Ankelo Matti Pro Uki Jaana Reijonsaari-Korsman
Gronlund Li vas. sd.
Helén Mia sd.
Hento Eero kok.
Jaaskeldinen Johanna (ent. Hurme ps.
Jefimoff Linda (4.9.2023 asti) kok. Il Varapuheenjohtaja
Jokinen Henna vas. Lasse Virtanen
Jokinen Niina sd. kok.
Kangas Tarmo kok.
Kelsey Miia (4.9.2023 asti) sd.
Konttinen luhani 4.
Kontu Laura kok. kesk. ps.
Koski Kari sd. Nevavuori Kimmo Marttila Petri
Koski Merja sd. Runola Birgitta Aaltonen Esa
Laine Seppo kok. Tattila Anniina Saari Mikko
Laurén Heli-P&ivikki sd. Maikola Jyrki (6.2.2023 alk.) Salminen Ritva
Luotonen Martti kesk. Pontinen Paula Tuominen Markku
Lofstedt Raimo kok. Kukkula Anniina Jokela Rainer(25.1.2023 alk.)
Maikola Eija (4.9.2023 alk.) kok. Puukki Miika
Marsela Pilvi kok. Kantonen Johanna
Nevavuori Jari kesk. Uotila Jonne
Nikula Seppo kok. Ervasti Riitta (2.3.2023 alk.) kok.
Paldanius Vesa kesk. Maikola Eija (4.9.2023 asti)
Pietikdinen Reija sd. vas. Santala Jyrki
Pietild Mauri sd. Aitamurto Pentti Wallenius Reko
Pitkamaki Petteri Pro Uki Partanen Mauri Hyytia Eveliina
Paivarinta Olli-Pekka kok. Manty Merja
Padkko Tapio kesk. sd. Yildirim Eren
Saastamoinen Ari sd. Turunen Marko (4.9.2023 asti) Riuttula Kristiina
Simmons Granger kok. Riihijarvi Riikka (8.5.2023 asti) Aho Markku
Sjoblom Mika kesk. Saarinen Rauno Blomqvist Harri
Sjolund Janne sd. Koski Jussi Rasanen Timo
Toivonen Mika ps. Maikola Janne Arvonen Matti (25.1.-18.12.2023)
Torppa Kati sd. Wallin Hillevi Rantanen Matti (8.11.2023 alk.)
Turunen Marko (4.9.2023 alk.) sd. Valmunen Henri Suves Tarja (8.11.2023 alk.)
Vaitiniemi Jani ps. Karvonen Aira
Valkonen Jari ps. Romppainen Yrjo Pro Uki
Virtanen Sami ps. Repo Matti Viljanen Taija
Virtanen Veli-Matti kesk. Paasikivi Jorma Vahtera Helle
Vuola Hanna kesk. Jarvi Jone

Sedergen Jere

Petteri Pitkdmaki ilmoitti 26.9.2023 eronneensa Pro Uki -valtuustoryhmasta ja liittyneensa Keskustan valtuustoryhmaan.
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1.2.1. Kaupunginvaltuuston tirkeimmiit péitokset 2023

13.3.2023 § 14 Valtuusto merkitsi vuoden 2022 talousarvion toteutumisen ja talousarvion ylitykset
tiedoksi. Lisdksi valtuusto hyvéksyi kdyttdtalouden olennaiset kéyttotalouden sitovuustason ylitykset
(Tekninen infra, Tilatoimi, Perusopetus, Sosiaalipalvelut, [kdihmisten palvelut ja Terveyspalvelut).

8.5.2023 § 29 Valtuusto valitsi kaupunginvaltuuston uuden puheenjohtajiston toimikaudeksi
1.6.2023-31.5.2025.

8.5.2023 § 30 Valtuusto valitsi uuden kaupunginhallituksen toimikaudeksi 1.6.2023-31.5.2025.

12.6.2023 § 40 Valtuusto merkitsi tiedoksi kaupunginhallituksen arvion talouden ja strategian toteu-
tumisesta vuonna 2022.

12.6.2023 § 43 Valtuusto merkitsi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi kau-
punginhallituksen lausunnon vuoden 2022 arviointikertomuksen mainituista huomioista ja havain-
noista 31.10.2023 mennessa.

12.6.2023 § 44 Valtuusto hyvéksyi Uudenkaupungin kaupungin vuoden 2022 tilinpaatoksen.
12.6.2023 § 53 Valtuusto hyviksyi Uudenkaupungin kotouttamisohjelman 2023-2025.

12.6.2023 § 56 Valtuusto hyviksyi hallintosddnndn muutokset. Muutokset tulivat pAdosin voimaan
1.8.2023.

4.9.2023 Valtuusto hyviksyi Turun ty6llisyysalueen valmistelua koskevan aiesopimuksen.
30.10.2023 § 72 Valtuusto hyviksyi Turun ty6llisyysalueen yhteistoimintasopimuksen.
30.10.2023 § 78 Valtuusto hyviksyi Uudenkaupungin kaupungin ensimmdiset eettiset ohjeet.
30.10.2023 § 82 Valtuusto vahvisti vuoden 2024 veroprosentit.

18.12.2023 § 89 Valtuusto hyviksyi vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunni-
telman.
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1.3. Kaupunginhallitus 1.1.-31.12.2023

Kaupunginhallitus 1.1.-31.5.2023

HENKILOKOHTAISET

PUHEENJOHTAJAT

JASENET
11 JASENTA
pj Lofstedt Raimo kok.
I vpj Koski Kari sd.
Ilvpj VuolaHanna kesk.
Aaltonen Rauno kesk.
Kontu Laura kok.
Koski Merja sd.
Laurén Heli-Paivikki sd.
Nikula Seppo kok.
Salminen Ritva ps.
Sjélund Janne sd.
Virtanen Sami ps.

VARAJASENET
Wallenius Reko kok.
Turunen Marko sd.
Paakko Tapio kesk.
Runola Birgitta kesk.
Marsela Pilvi kok.
Jokinen Niina sd.
Gronlund Li vas.
Laine Seppo kok.
Valkonen Jari ps.
Konttinen Juhani sd.

Jaaskeldinen* Johanna ps.

*ent. Hurme

Puheenjohtaja
Raimo Lofstedt
kok.

| varapuheenjohtaja
Kari Koski
sd.

Il varapuheenjohtaja
Hanna Vuola
kesk.

Kaupunginhallitus 1.6.-31.12.2023

HENKILOKOHTAISET

PUHEENJOHTAJAT

JASENET
11 JASENTA
pj Lofstedt Raimo kok.
Ivpj Koski Kari sd.
Ilvpj Veli-Matti Virtanen kesk.
Runola Birgitta kesk.
Kontu Laura kok.
Koski Merja sd.
Gronlund Li vas.
Nikula Seppo kok.
Valkonen Jari ps.
Sjélund Janne sd.
Jaaskeldinen Johanna ps.

VARAJASENET
Reko Wallenius kok.
Turunen Marko sd.
Tattila Anniina kesk.
Paakko Tapio kesk.
Marsela Pilvi kok.
Jokinen Niina sd.
Laurén Heli-Paivikki sd.
Laine Seppo kok.
Salminen Ritva ps.
Konttinen Juhani sd.
Aaltonen Esa ps.

Puheenjohtaja
Raimo Lofstedt
kok.

| varapuheenjohtaja
Kari Koski
sd.

Il varapuheenjohtaja
Virtanen Veli-Matti
kesk.
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1.3.1. Kaupunginhallituksen toiminta 2023

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta ja palvelujen tuottamisesta tehok-
kaasti ja taloudellisesti sekd valmistelee ja panee tdytdntéon kaupunginvaltuuston péaatokset.

Kaupunginhallituksen vuosi 2023 oli tydntiyteinen. Sotepalvelujen siirto hyvinvointialueelle tydl-
listi hallitusta ja palvelukeskuksia vuonna 2022 ja uudistuksen kunnissa aiheuttamat muutokset
vuonna 2023. Sote- ja pela-uudistus vaikuttaa seké kuntien toimintaan ettd talouteen, ja hallitus pa-
neutui vuoden aikana erityisesti hallinnon ja organisaation kehittdmiseen, talouden sopeuttamiseen
sekd kaupungin sote- ja pela-kiinteistéjen tulevaisuuteen.

Kaupunginhallitus koordinoi hallintosédénnon paivitystd. Uudistusprosessiin osallistui runsaasti luot-
tamushenkil6itd sekd kaupungin johtoryhmé. Kaupunkiin perustettiin kaksi uutta kaupunginhalli-
tuksen jaostoa: Konserni- ja elinvoimajaosto ja kaupunkisuunnittelujaosto. Uusi péivitetty luotta-
mushenkil6- ja palveluorganisaatio seké hallintosdénto tulivat pddosin voimaan 1.8.2023.

Kaupunki tilasi vuonna 2023 FCG Oy:It4 talous- ja toiminta-analyysin sekd arvion kaupungin talou-
den ennakoidusta tulevasta kehityksestd oman nékemyksensi ja paatoksentekonsa tueksi

Kaupunginhallitus pdétti 25.9.2023 § 250 talouden sopeuttamisohjelman laadinnasta ja yhteistoimin-
taneuvottelujen kdynnistdmisestd toimintojen/tehtdvien mahdollisen uudelleenjérjestelyn suunnitte-
lun aloittamiseksi.

Talouden sopeuttamisohjelmaa ja mahdollista tyévoiman kéyton vihentdmistd koskevat yhteistoi-
mintaneuvottelut alkoivat 23.10.2023 ja pasttyivat 4.12.2023.

Osa syksyn aikana piitetyistd ja valmistelluista sopeuttamistoimenpiteistd on mukana kaupungin-
valtuuston 18.12.2023 hyviksyméssi talousarviossa vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmassa vuosille
2024-2026.

Sote- ja pela-kiinteistdjen sekid kaupungin muiden kiinteistdjen jarjestelyvaihtoehdot sekd omistus-
ja hallintamallit tutkittiin. Selvitys sisdltdi tiedot kaupungin sote- ja pelastuskiinteistdjen nykyisistd
vuokrasopimuksista ja kdytto- ja padomakustannuksista sekd yhteenvedon talousennusteista eri ske-
naarioilla. Siithen koottiin my6s kaupungin muiden kiinteist6jen tiedot.

Uudenkaupungin kaupunki osallistuu vuosina 2023-2024 ensimméisen kerran USO Uuden sukupol-
ven organisaatiot —verkostoprojektiin. USO 2023-2024 -kauden kirkiteemana on uudistuvien kun-
tien johtaminen, jossa keskitssd on kuntien johtamisen tukeminen ja tuki kunnille erilaisten muutos-
ten — kuten hyvinvointialueuudistuksen ja TE 2024 palvelu-uudistuksen - keskella.

Kaupunki merkitsi Tilikunta Oy:n osakkeita (in-house-yhtid). Kaupungin palkanlaskenta siirtyy
1.4.2024 Tilikunnalle. Kaupunki voi hankkia yhtiéltd myos muita talous- ja henkilostohallinnon pal-
veluja.

TE-palvelu-uudistuksen valmistelu jatkui. Uusikaupunki kuuluu Turun tyollisyysalueeseen.
Kaupunginhallitus allekirjoitti 27.3.2023 vuoden 2022 tilinpéétoksen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman
suunnittelukehykset ja laadintaohjeet ja valmisteli talousarvioehdotuksen kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallitus késitteli sadnnollisesti kaupungin talouden toteutumista ja esitti valtuustolle vuo-

den aikana useita méidrirahamuutoksia.
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2. YLEINEN TALOUDELLINEN KEHITYS JA KUNTIEN
TALOUSNAKYMAT

2.1. Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talouden kehitys 2023-2024

Suomen talous oli taantumassa vuonna 2023 investointien ja kotitalouksien kulutuksen vihenemisen
takia. Kehnoin tilanne oli rakentamisessa. Bruttokansantuote (bkt) supistui prosentin verran.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan taantuma véistyy ja Suomen talous alkaa kasvaa vuonna
2024. Inflaatio hidastuu ja korot kdantyvit laskuun. Tdma yhdessé kotitalouksien kohtuullisen hyvin
tulokehityksen ja reaaliansioiden nousun kanssa kdéntdd bruttokansantuotteen kasvuun. Korkojen
lasku tukee investointeja samoin kuin investoinnit energiasiirtyméén ja puolustukseen. Valtiovarain-
ministerion ennusteen mukaan bkt kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2024. Suomen talouden bkt-ennus-
teiden vaihteluvili on kuitenkin iso, ja esimerkiksi Kuntarahoitus ennustaa talouden edelleen supis-
tuvan vuonna 2024.

Vuonna 2023 vienti Suomesta laski, mutta selvésti vihemméin kuin tuonti. Vuonna 2024 viennin
odotetaan jo kasvavan, kun maailmankauppa toipuu ja Suomen kustannuskilpailukyky on kunnossa.

Ty6voiman kysyntd vihenee edelleen vuonna 2024 ja tyollisyys vihenee tilapdisesti. Tyottomyys-
aste nousee 7,5 prosenttiin.

Maailman talous

Maailmantalouden nikymit olivat epdvarmat loppuvuonna 2023. Korkeiden korkojen vilittyminen
yksityiseen kulutukseen ja sithen liittyvd kuluttajien heikko luottamus sekd maailmankaupan vaati-
maton kehitys heikensivit ndkymii. Inflaation nopea hidastuminen ja hyva tyollisyystilanne tukevat
kuitenkin kasvundkymié jatkossa. Korkojen odotetaan myds laskevan aiempia odotuksia nopeam-
min.

Maailmantalouden kasvu on 2,7 prosenttia vuonna 2024 ja 3,0 prosenttia vuonna 2025. Maailman-
talouden kasvusta huolimatta maailmankauppa on supistunut 2023. Taustalla ovat sekd geopoliittiset
jénnitteet ettd varastojen tidyttyminen. Geopoliittiset jannitteet pysyttelevit korkeana Vendjan hyok-
kdyssodan jatkumisen seké Lihi-idédn konfliktin takia. Jatkossa maailmankaupan odotetaan kuitenkin
toipuvan ja antavan vetoapua myos Suomen viennille

Yhdysvaltojen talouskasvu on ollut selvisti nopeampaa kuin euroalucella koronakriisisté toivutta-
essa. Euroalueella talouskasvua on hidastanut korkea energian hinta, ja Yhdysvaltojen talouskasvua
taas on nopeuttanut elvyttivd finanssipolitiikka. Yhdysvaltojen talouden kasvu hidastuu vuoden
2023 yli 2 prosentista 1,6 prosenttiin vuonna 2024, ja elpyy jélleen 2,2 prosenttiin vuonna 2025.
Euroopassa erityisesti Saksan teollisuuden ndkymaét ovat vaikeat.

Rakentaminen on Suomen lisidksi useassa euroalucen maassa syvissé kriisissd. Euroalueen talous-
kasvu elpyy vuoden 2023 ennakoidusta 0,5 prosentista 0,9 prosenttiin vuonna 2024 reaalitulojen
kasvaessa.

Muista isoista talousalueista voidaan mainita Kiina, Intia, Japani scké Vendjd. Kiinan talousnakymit
ovat pitkdn nopean kasvun jakson jidlkeen haastavat. Julkisiin investointeihin perustuva talousmalli

ndyttdisi olevan tiensd pédssd, ja sithen liittyen kiinteistosektori on syvéssd kriisissd. Kiinan vienti
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oli vaikeuksissa vuonna 2023, joskin se hieman piristyi loppuvuotta kohti. Vihittdiskauppa on sa-
maan aikaan elpynyt jossain mddrin, mutta yksityisen kulutuksen nikymét ovat yhi epdvarmat. Ta-
louskasvu hidastuu 4,3 prosenttiin vuonna 2024. Intian talousndkymét ovat puolestaan suotuisat ku-
luttajien luottamuksen seki teollisuuden nékymien pysyessd vahvana. Japanin talouden suotuisa ke-
hitys pyséhtyi loppuvuonna 2023, ja kokonaistuotanto supistui. Vendjédn talouskasvua néyttéisi ly-
hyelld aikavililld kannattelevan sotaan liittyvé teollisuus. Eristdytyminen ldntisestd maailmantalou-
desta synkentdd pidemmaén aikavélin ndkymid.

Lihde: Taloudellinen katsaus/Talvi 2023 Valtiovarainministerion julkaisuja - 2023:95
2.2. Kuntatalous vuosina 2023-2024

Kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos parani edelliseen vuoteen verrattuna. Kuntatalouden vuo-
den 2023 ennakollisen tilinpddtosanalyysin mukaan kuntien ja kuntayhtymien tilikauden yhteenlas-
kettu tilikauden tulos oli 1,8 mrd. euroa (1,3 miljardia euroa vuonna 2022). Kolmasosa tuloksesta
syntyi Helsingissd ja Espoossa. Talous heikkenee vuonna 2024.

Vuonna 2023 oli paljon sote-uudistukseen liittyvid poikkeuserid, kertaluonteisia kuntien tulosta pa-
rantavia tekijoitd. Ns. verohdnnit vuodelta 2022 paransivat tulosta 1,4 miljardilla eurolla ja takaisin-
perittdvit valtionosuudet 0,5 miljardia euroa. Tilikauden positiivinen tulos muodostui siis kokonaan
niistd kertaeristi.

Kuntien verotulot ldhes puolittuivat vuodesta 2022. Valtionosuudet laskivat 66 %. Kuntatalouden
kulujen kehitys tarkentuu vield, koska vuoden 2022 ja 2023 menoja ei voi sote-uudistuksen takia
sellaisenaan verrata toisiinsa. Kulut nousivat kuntiin jaineissé palveluissa palkankorotusten ja ylei-
sen hintatason nousun takia. Ansiotasoindeksi nousi 4,2 %. Kunta- ja hyvinvointialalla palkankoro-
tukset ylittivat timin, koska sopimukset siséltdvit ns. yleisen linjan lisdksi palkkarakenneohjelman
ja palkkojen yhteensovittamisen kustannuksia. Kuntien palkkasumman arvioidaan kasvaneen noin 5
%. Kuluttajahintaindeksi oli yli 6 % vuonna 2023. Vuonna 2024 sen ennakoidaan laskevan 2 pro-
senttin.

Kuntien korkokulut kaksinkertaistuivat edellisvuodesta. Korkokulujen oletetaan kasvavan ldhivuo-
sina, vaikka markkinakorot ovat laskeneet huipputasosta ja keskuspankkien odotetaan laskevan kor-
koja keséstd 2024 alkaen.

Tyéllisten madrin kasvu taittui vuonna 2023, ja ty6llisyysaste laski hieman. Heikosta talouskasvusta
huolimatta tyollisyysasteen ja ty6ttomyyden ennustetaan pysyvin vuonna 2024 vuoden 2023 tasolla
(7,2 % vuonna 2023 ja 7,5 % vuonna 2024. Lihde: Taloudellinen katsaus Talvi 2023, VM 12/2023).

Tilikauden tulos oli negatiivinen noin 50 kunnassa. Negatiivisen vuosikatteen kuntia oli ennakkotie-
tojen mukaan 13.

Kuntien vuosikate oli 4,2 miljardia (v. 2022 noin 3,5 mrd. euroa), noin 168 % poistoista.

Kuntien lainakanta laski ldhes 400 miljoonalla eurolla. Lainakanta oli yhteensd noin 18,4 miljardia
euroa.

Kuntatalous 2024

Kuntataloudessa vuosi 2024 néyttdé talouden tunnuslukujen perusteella vaikealta. Tilikauden tulos
jéd alle puoleen vuodesta 2023, mutta vuosikate riittd4 kattamaan poistot. Toiminnan ja investointien

rahavirta on kuitenkin negatiivinen ja lainakanta kasvaa.
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Kuntien kustannuskehitykseen vaikuttavat kunta-alan palkankorotukset, jotka on sidottu véhintiin
valtakunnalliseen yleiseen linjaan vuosille 2023 ja 2024. Liséksi kunta-alan palkkoja nostaa viisi-
vuotinen palkkaohjelma vuosille 2023-2027, jolla palkat nousevat yhteensd noin viisi prosenttia.
Palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntahallinnon kustannuskehitykselle, silld henkilostokulut
muodostavat sen suurimman kuluerén. Inflaation hidastuminen ja odotettavissa oleva korkojen lasku
helpottavat muita kustannuspaineita.

Lihteet: Valtiovarainministeri6 ja Kuntaliitto 2/2024

KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN TULOSLASKELMA VUOSINA 2022-2023, MRD. €

Toimintatuotot 10,2 7,4
Toimintakulut -43,7 21,2
Toimintakate -33,5 -13,9
Verorahoitus yhteensd 37,5 18,0

- Verotulot 26,8 14,4

- Valtionosuudet 10,7 3,6
Vuosikate 4,3 4,5
Poistot ja arvonalentumiset -3,2 -2,7
Vuosikate % poistoista 134 168
Neg. vuosikatteen kuntia (kpl) 16 12
Tilikauden tulos 1,3 1,8
Neg. tuloksen kuntia (kpl) 93 49
Investointimenot, brutto -5.9 47
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,1 0,2

Léhde: Kuntaliitto/Kuntien ja kuntayhtymien tilinpdétosarviot 2023 (6.2.2024)
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KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN RAHOITUSLASKELMA VUOSINA 2022-2023, MRD.

€

mrd. €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 426 4,53
Satunnaiset erét, netto 0,19 -0,01
Tulorahoituksen korjauserét -0,92 -0,27
Investointien rahavirta
Investointimenot -5,91 4,68
Rahoitusosuudet investointeihin 0,15 0,14
Investointihyddykkeiden luovutustulot 2,14 0,52
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,10 0,23
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset -0,47
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 3,10
Pitk#aikaisten lainojen vahennys 2,34
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,04
Rahavarojen muutos 0,64 22,24
Rahavarat 31.12. 8,74 6,50
Lainakanta 31.12. 24,68 19,49

Lihde: Kuntaliitto/Kuntien ja kuntayhtymien tilinpdétésarviot 2023 (16.2.2024)
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KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN LAINAKANTA SEKA RAHAVARAT 2003-2023,
MRD. €
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Lihde: Kuntaliitto/Kuntien ja kuntayhtymien tilinpd&tosarviot 2023 (16.2.2024)

TIETOJA MANNER-SUOMEN KUNTIEN TALOUDESTA VUOSILTA 2016-2023

2016 2017
Vuosikate
Mrd. euroa 2,70 327 2,07 1,75 407 3,76 345 421
Asukasta kohti, € 492 596 376 318 740 681 623 762
Vuosikate %:a poistoista 127 149 94 76 170 157 141 168
Vuosikate %:a investoinneista 89 112 64 53 119 113 102 112
Tilikauden tulos, mrd. € * 0,89 1,19 0,11 -0,16 1,76 1,49 1,17 1,83
Toim. ja invest. rahavirta mrd. € -0,07 0,47 -1,04 -1,43 0,38 0,27 0,64 0,20
Lainakanta
Mud. euroa 16,09 16,17 16,73 18,40 19,01 19,10 18,76 18,39
Vuosimuutos, % 3,8 0,50 3,50 10,00 3,00 0,40 22,30 -1,60
Asukasta kohti, € 2939 2949 3048 3349 3458 3465 3371 3320
Kuntien Ikm (ko. vuoden kuntajaolla)
Kuntien lukumééré yhteensd 297 295 295 295 294 293 293 293
Vuosikate negatiivinen 14 4 43 65 2 9 16 13
Tilikauden tulos negatiivinen 94 51 200 223 27 61 93 49

Lihde: Kuntaliitto/Kuntien ja kuntayhtymien tilinpdétésarviot 2023 (16.2.2024)
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KESKEISET ENNUSTEET
2022 2022 2023* 2024* 2025* 2026*
Keskeiset ennusteluvut mrd. euroa méiri utos, prosenttia
Bruttokansantuote markkinahintaan 269 3.2 1,6 -0,5 0,7 2,0 1,6
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 128 6,0 8,5 -6,1 2,4 4,0 3,0
Kokonaistarjonta 397 39 35 2,3 1,2 2,6 2,0
Tavaroiden ja palvelujen vienti 122 5,8 3,7 -13 2,0 38 3,0
Kulutus 203 36 1,4 0,4 0,5 1.4 1,2
Yksityinen 138 35 1,7 -0,8 0,7 2,0 1,7
Julkinen 65 3,9 0,8 3,0 0,0 0,1 0,3
Investoinnit 65 1,0 32 -5,6 2,2 4.6 3,1
Yksityiset 54 43 4,0 -5,4 0,9 2,9 42
Julkiset 11 -11,8 -0,2 -6,6 9,0 12,5 -1,3
Kokonaiskysynti 395 3,7 33 2,3 1,2 2,6 21
Kotimainen kysynti 274 3.0 32 =277 0,9 2,1 1,7

Liahde: Taloudellinen katsaus, talvi 2023 - Talousnikymét. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2023:95

MUUT KESKEISET ENNUSTELUVUT

Muut keskeiset ennusteluvut

Bruttokansantuote mrd. euroa 251 269 282 289 301 313
Palvelut, maéran muutos, % 43 32 0,9 0,7 1,5 0,9

Koko teollisuus, maaran muutos, % 2,0 -1,3 0.2 1,8 2,8 1,9

Ty6n tuottavuus, muutos, % 1.4 0,0 0,0 1,7 1,3 0,7

Tyolliset, muutos, % 2.4 2,5 0,1 -0,2 0,8 0,9

Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat), % 72,3 73,8 73,6 73,5 74,1 74,8
Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat), % 76,6 78,1 77,9 77,9 78,7 79,5
Tyottomyysaste, % 7,7 6,8 72 7,5 7,1 6,6

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 22 7,1 6,3 2,0 14 1,7

Ansiotasoindeksi, muutos, % 2.4 24 42 35 33 3,1

Vaihtotase mrd. euroa 1,0 -6,8 2.2 2,3 -2,7 -2,8
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % 0,4 -2,5 -0,8 0,8 -0,9 -0,9
Lyhyet korot (Eurobor 3kk), % 0,5 0,3 34 34 2,4 2,1

Pitkét korot (valtion obligaatiot, 10v),% -0,1 1,7 3,1 3,2 3,1 3,1

Julkisyhteisgjen menot, suhteessa

BKT:een, % 55,7 53,3 54,5 54,9 54,7 53,9
Veroaste, suhteessa BKT:een, % 43,1 429 41,5 40,5 40,5 40,3
Julkisyhteisojen rahoitusjaamad, suhteessa

BKT:een, % -2,8 -0,8 22,5 -35 -3.4 -3,0
Valtion rahoitusjdama, suhteessa

BKT:een, % 23,3 -1,6 232 =37 -4,2 -3.8
Julkisyhteisgjen bruttovelka, suhteessa

BKT:een, % 72,5 73,3 75,5 79,1 81,4 83,3
Valtionvelka, suhteessa BK T:een, % 51,3 52,7 554 585 60,6 62,2

Lihde: Taloudellinen katsaus, talvi 2023 - Talousnékymét. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2023:95
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3. KAUPUNGIN TALOUS

3.1. Talousjohtajan katsaus

Suomen talousndikymdit

Suomen BKT laski viimeisten tietojen mukaan prosentin verran
vuonna 2023. Investoinnit ja kulutus laskivat. Kehnoin tilanne oli
rakentamisessa. Myds vienti supistui. Ty6llisyys on kuitenkin
sdilynyt suhdannetilanteeseen ndhden hyvind, ja inflaatiokin on
hidastunut nopeasti. Hidastunut inflaatio paransi kuluttajien osto-
voimaa, ja palkansaajien reaaliansiot jo kasvoivat edellisvuodesta.

Maailman talouden kasvun odotetaan jatkuvan vuonna 2024, Suo-
men talous supistuu edelleen mutta talous alkaa toipua vuoden

loppua kohti. Valtion talous on pahasti alijagdméinen ja jo suunni-
teltujen sddstojen lisdksi hallitus etsii lisdsddstokohteita. Toivotta-
vasti ei kuitenkaan keskitytd pelkkiin sddstéihin ja karsintoihin
vaan tehdd@n myos uudistuksia ja kohdennettuja panostuksia tulevaisuuden kasvuun. [lman kasvua
ei ole kestidvdd hyvinvointivaltiota, vaan ajaudutaan karsintojen kierteeseen.

Vuosi 2023 oli kunnille muutosten vuosi. Sote-palvelut ja pelastustoimi siirtyivit hyvinvointialueille
ja kuntien henkilostomaéird, tulot ja menot puolittuivat. Kuntatalous oli tasapainossa, ja vuosikate
kattoi poistot. Kuntakentén lainam#érd jopa hieman laski. Taloutta vahvistivat erityisesti vuodelta
2022 tilitetyt ’verohénnét”, jotka kasvattivat vuoden 2023 veropottia.

Vuosi 2023 pihkininkuoressa

* Sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimi siirtyivdt Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle
1.1.2023

*  Kaupungin talous puolittui

* Hyvinvointialueelle siirtyneisiin sopimuksiin ja henkilostoon seké tietoverkkoihin liittyvét jar-
jestelyt jatkuivat,

* Toiminnalliset tavoitteet pddosin saavutettiin

*  Wintterin rakentaminen jatkui — aikataulussa ja kustannusarviossa pysyttiin

» Kaupungin organisaatio ja hallintosdanto péivitettiin

* Talous- ja toiminta-analyysi tehtiin kevaélld

*  Sote- ja pela-kiinteistdjen sekd kaupungin muiden kiinteistdjen jérjestelyvaihtoehdot sekd omis-
tus- ja hallintamallit selvitettiin

»  Kaupunginhallitus paatti syksylld, ettd kaupungille laaditaan talouden sopeuttamisohjelman.
Ty06 jatkuu suunnitelmakaudella.

»  Kaupungin vuokra-asuntoja hallinnoivan Kiinteistd Oy Uudenkaupungin Vuokratalojen ensim-
miinen toimintavuosi

*  Uudenkaupungin kaupunki osallistuu vuosina 2023-2024 ensimmdisen kerran USO Uuden
sukupolven organisaatiot — verkostoprojektiin.

* Investointien vuosi: kaupungin ja liikelaitosten nettoinvestoinnit yhteensi yli 19 miljoonaa
euroa

* Inflaatio vdhédn rauhoittui ja pahin korkojen nousu pyséhtyi

*  Tyottomyys kasvoi ja tydvoiman ja avointen tydpaikkojen méarg laski
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*  Asukasluku viheni huolestuttavasti, vaikka yli 120 ukrainalaista sai kotikuntaoikeuden

*  Alkuperiisen talousarvion noin 1,6 miljoonan euron ylijaédma nousi noin 5 miljoonaan euroon
»  Vuosikate kattoi poistot

» Lainakanta kasvoi 8,6 miljoonaa euroa (TA noin 19 miljoonaa euroa)

Kaupungin talous vuonna 2023

Kaupungin verotulot ylittivit alkuperdisen verotuloarvion miljoonalla eurolla. Yhteiséverot ja kiin-
teistoverot ylittyivit ja tuloveroa kertyi ennakoidusti. Kaupungin poistot alittuivat 0,4 miljoonalla
eurolla, koska nettoinvestoinnit jdivit 8 miljoonaa talousarviota pienemméksi ja koska kaikki kohteet
eivit valmistuneet ja joitakin siirtyi.

Toimintatuotot ylittyivét ldhes miljoonalla eurolla. Suurin, ldhes 0,9 miljoonan euron, ylitys oli
muissa toimintatuotoissa. Sairaanhoitopiirin lopullinen alijadmi vuodelta 2022 pieneni 95 289 eu-
roon (varaus 351 000 euroa) ja Helsingin kaupungin maksamista sijaishuollon kustannuksista
(382 000 euroa).

Henkilostomenot ylittyivit vajaalla 0,2 miljoonalla eurolla, 0,6 %:Ila. Palvelujen ostot alittivat ta-
lousarvion 0,8 miljoonalla eurolla. Suurimmat palvelumenojen alitukset olivat varhaiskasvatuksessa
ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatuksen palvelujen ostot alittuivat, koska muun muassa hankekus-
tannukset alittuivat ja muihin kuntiin sijoitettujen lasten kustannuksiin varattu mééraraha jii kdytta-
mittd. Vuonna 2023 ndamaé kustannukset kuuluivat hyvinvointialueelle ja 2024 ne kuuluvat taas kun-
nille.

Tilikauden tulos oli 4,8 miljoona euroa positiivinen, kun se alkuperéisessé talousarviossa oli +1,3
miljoonaa.

Talousarvion 1,6 miljoonan euron ylijadmé nousi tilinpddtoksessd 5,1 miljoonan euron ylijddmaksi.
Toimintatuotot ylittyivit miljoonalla eurolla, toimintakulut alittuivat 0,6 miljoonalla eurolla ja vero-
tulot ylittyivét 1dhes miljoonalla eurolla. Sote-uudistuksen takia menoja ja tuloja ei voi verrata vuo-
teen 2022.

Kaupungin verorahoitus oli 46,6 (106,1 miljoonaa euroa vuonna 2022). Verotulot olivat yhteensd
39,3 miljoonaa ja valtionosuudet 7,3 miljoonaa euroa.

Tuloslaskelman toimintakate oli 35,4 miljoonaa euroa. Kaupungin ja liikelaitosten vuosikate oli yh-
teensd noin 11,8 miljoonaa euroa (8,2 miljoonaa euroa vuonna 2022). Se oli 3,9 miljoonaa euroa
tarkistettua talousarviota parempi ja 3,8 miljoonaa alkuperistéd talousarviota parempi.

Kaupungin vuosikate eli investointeihin kéytettdvissi oleva rahamééri oli 778 euroa/asukas. Vuosi-
kate kattoi 170 prosenttia poistoista, ja se riitti omaisuuden kulumista vastaaviin poistoihin. Isojen
investointien takia investointien tulorahoitusaste oli kuitenkin vain 36 %. Uudenkaupungin talous oli
hyvéksyttavilld tasolla.

Kaupungin lainojen keskikorko (sis. korot ja korkosuojaus) oli noin 0,74 %. Yli puolet kaupungin
lainasalkusta on kiintedkorkoista lainaa.

Uudenkaupungin kaupungin (ilman liikelaitoksia) kdyttétalouden toimintatuottojen toteutumisaste
oli 105,0 % ja toimintakulujen 99,6 %. Toimintakate (toimintatuotot - toimintakulut ilman poistoja)

alitti talousarvion 1,4 miljoonalla eurolla. Kaupungin poistot sisiltédvi kayttotalouden alijidma (net-
tomenot ilman liikelaitoksia) oli 43 miljoonaa euroa, 1,8 miljoonaa euroa talousarviota pienempi.
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Uudenkaupungin kaupungin ja liikelaitosten ulkoiset kokonaismenot (varsinaisen toiminnan lhinni
kayttotalouden menot, investointimenot ja rahoitustoiminnan menot) olivat 74 miljoonaa euroa (167
milj. euroa vuonna 2022).

Uudellakaupungilla on kaksi kuntalain mukaista liikelaitosta: Uudenkaupungin Vesi liikelaitos ja
Vakka-Suomen Vesi liikelaitos. Liikelaitokset eivit vuonna 2023 ylittdneet valtuuston hyviksymid
investointitasoja eivitki ne ottancet uutta lainaa. Vakka-Suomen Veden lainaméiré laski 0,6 miljoo-
nalla. Uudenkaupungin Vesi liikelaitos on velaton. Liikelaitokset maksoivat kaupungille korkoa pe-
ruspddomasta; Uudenkaupungin Vesi 265 000 euroa ja Vakka-Suomen Vesi 79 000 euroa.

Uudenkaupungin Vesi liikelaitoksen tilikausi oli ensimméisti kertaa alijidmaiinen. Tilikauden ali-
jéddamad oli 11 103 (+439 244 vuonna 2022), kun talousarviossa tilikauden ennustettiin olevan niukasti
positiivinen. Liikelaitoksen rahatilanne oli kuitenkin edelleen hyva. Kustannusten nousun takia tak-
soja jouduttiin korottamaan vuonna 2024,

Vakka-Suomen Vesi liikelaitoksen liikevaihto nousi edellisestd vuodesta, koska puhdistettavan ja
laskutettavan jéteveden maéra kasvoi 1ahinnd sateisen vuoden takia. Liikelaitoksen kannattavuus oli
hyvé, ja sen talous oli vakaa. Talousarvion 6 000 euron ylijddméi kohosi lopulta 276 000 euroon.
Taksoja jouduttiin kustannusten nousun takia korottamaan vuonna 2024. Uudesta ympéristoluvasta
saatiin syksylld Vaasan hallinto-oikeudesta pditds. Lainvoimaisen pditoksen mukaan purkuputkea
ei tarvitse siirtdd, vaan se saa jadda nykyiselle sijainnilleen. Pa4tos oli liikelaitoksen kannalta odotettu
ja toivottu, ja helpottaa talouden suunnittelua seuraavina vuosina.

Uudenkaupungin Satama Oy:n liikevaihto laski yli 40 %, ja yhti6 painoi tappiolliseksi. Yhtion ra-
hoitusasema on kuitenkin hyvi ja tase erittdin vahva. Yhtié maksoi kaupungille 600 000 euroa osin-
koa.

Investoinnit

Vuosi 2023 oli edelleen investointien vuosi, ja investointeja oli seké méadrallisesti ettd euromaarii-
sesti erittdin paljon. Kaupungin ja liikelaitosten bruttoinvestoinnit olivat yhteensd 19,3 miljoonaa
euroa. Kaupungin osuus oli tdstd 17,7 miljoonaa euroa ja litkelaitosten 1,6 miljoonaa. Investointime-
not laskivat viidenneksen edellisestd vuodesta.

Euromédriisesti isoimmat yksittdiset investoinnit olivat monitoimijatalo Wintteri (8 505 000 euroa),
Kalannin koulu (1803 000 euroa), Merituulikoti (1 438 000 euroa) ja A-sairaalan korjaukset
(600 000 euroa.

Vedet investoivat yhteensd 1,6 miljoonaa euroa.

Wintteri on kaupungin kaikkien aikojen suurin yksittdinen hanke, joka kasvattaa kaupungin velka-
midrdd ja vastuita sekd kaventaa taloudellista litkkumavaraa. Panostuksen Wintteriin toivotaan li-
sddvén kaupungin veto- ja pitovoimaa seki edistdvian monipuolisesti kaupunkilaisten hyvinvointia.

Henkilostomuutokset ja henkilostomenot

Uudenkaupungin tyontekijoistd noin puolet siirtyi 1.1.2023 liikkeen luovutuksella Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueelle, ja myds Uudenkaupungin ja liikelaitosten palkkasumma ja henkilostome-
not ldhes puolittuivat vuodesta 2022,

Uudenkaupungin kaupungin palveluksessa olevan vakinaisen henkiloston méird oli vuoden lopussa
467. Médriaikaiset mukaan lukien tyontekijoitd oli 601.

Henkilotydvuosien médra (sis. tyollistetyt) oli yhteensd 570,8 runsaat puolet vuodesta 2022
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Rahoitus

Uudenkaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 64,2 miljoonaa euroa, 4 299 euroa/asukas. Laina-
miérd kasvoi 8,6 miljoonalla (55,6 miljoonaa euroa, 3 680 euroa/asukas vuonna 2022). Kaupungin
lainat ja vastuut olivat 81,3 miljoonaa euroa, 5 443 euroa/asukas. Kuntien lainakanta oli ennakkotie-
tojen mukaan vuoden lopussa 18,4 mrd. euroa, 3 320 euroa asukasta kohden. Se laski 1,6 prosentilla
vuodesta 2022.

Rahoituslaskelma osoittaa, miten tilikauden toiminta rahoitetaan. Toiminnan rahoitusta tilikauden
aikana tarkastellaan siitéd laskettavien tunnuslukujen avulla. Kaupungin investoinnit olivat poikkeuk-
sellisen isot vuonna 2023 ja investoinneista 1/3 katettiin lainarahoituksella (investointien tulorahoi-
tus %, 64).

Kaupungin lainasalkun suojausaste on korkea vuosina 2025-2032 (noin 70 %). Korkosuojausten
miird nousee 60 miljoonaan euroon 2/2025. Korkosuojausten tasosta paitettiessd on otettu huomi-
oon kaupungin leasingvastuut Wintterista.

Korkoriskien hallinnalla pyritdén pienentdméén kaupungin korkomenojen vaihtelua ja parantamaan
niiden ennustettavuutta. Korkojen kehitystéd seurataan aktiivisesti ja koronvaihtosopimuksia muoka-
taan, mikali markkinakorkojen ennusteet ja kehitys edellyttévit toimenpiteitd. Viimeksi koronvaih-
tosopimuksia on muokattu vuonna 2023,

Kaupungin rahavarat (sijoitukset ja kassavarat) olivat 8,8 miljoonaa euroa. Ne kasvoivat 0,4 miljoo-
nalla eurolla. Liikelaitoksista erityisesti Uudenkaupungin Veden kassatilanne oli vahva.

Uudenkaupungin omavaraisuusaste oli 54,7 %. Se pysyi edellisen vuoden tasosta. Hyvéni tavoite-
tasona, johon ani harva kunta paisee, pidetdan 70 %:n omavaraisuutta.

Lopuksi

Onnistuneesta viime vuodesta on kiitettdvi erityisesti kaupungin osaavaa henkilokuntaa, joka tekee
ammattitaidolla ja sitoutuneesti ty6td kuntalaisten parhaaksi.

Huomaan tdssé toistavani samaa mantraa: Kaupungin toimintaa on koko ajan arvioitava ja uudistet-
tava ja sen toimintaa on priorisoitava. Uudet investoinnit tulisi mitoittaa kaupungin maksukyvyn
mukaisesti, silld vuosien 2022-2025 investoinnit nostavat kaupungin kayttotalous- ja pddomakuluja.
Sekd luottamushenkiloill ettd tyontekijoilld on oltava rohkeutta tehdé valintoja: luopua vanhasta ja
keskittyd olennaiseen.

Kiitoksia kaikille hyvéstd yhteistyodstd ndiden kuluneiden vuosien aikana! Onnea ja menestystd Uu-
dellekaupungille ja kaupungin upealle porukalle!

Anne Takala

Talousjohtaja

Vuosi 2023 oli uuden Uudenkaupungin ensimmdinen vuosi soten lihdon jilkeen -vuosi nolla. Vuosi
20230li Uudellekaupungille ihan hyvi vuosi, ja siitd on hyvi jatkaa eteenpdiin.
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Kaupungin strategia mddirdd kehittimisen suunnan nyt ja tulevaisuudessa. Strategian yhdessd sovitut
pédmddrdt ja tavoitteet on saatava aidosti ohjaamaan kaupungin toimintaa.

Kaupungin pédmddrit:
Vastuullinen kasvu, hyvi elimi ja toimiva yhteistyo
Kaupungin arvot:
Yhteisollisyys — Juuri oikeenlaista kemiaa
Tavoitteellisuus — Hei, ei se riiti, et on mukavaa. Sen tiytyy olla paljon parempaa.
Rohkeus — Siind tiytyy olla unelmii

Luottamus — Ei siitd muuten mitidn tuliskaan

3.2. Kaupungin ja alueen taloudellinen kehitys

VUOSIKATE, POISTOT JA INVESTOINNIT, €/AS. (UUSIKAUPUNKI)
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Léhde: Tilastokeskus

Kuntien ja Uudenkaupungin talous oli vahva vuonna 2023, koska kunnille tilitettiin vield alkuvuonna
2023 veroja vuodelle 2022 kuuluvia veroja vuoden 2022 jako-osuuksilla. Vuonna 2024 kuntien ta-
louden odotetaan olevan edelleen kohtuullisessa kunnossa, mutta 2025 alkaen tulojen ja menojen
epdsuhta tulee esille: tulokehitys on heikkoa ja menopaineet eivét hellita.
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Sosiaali- ja terveysuudistus muutti merkittévésti kuntien tehtévii ja roolia. Uuden kunnan pdétoimi-
aloja ovat sivistys-, hyvinvointi-, tekniset ja elinvoimapalvelut. Uudenkaupungin henkildsto puolit-
tui, verotulot puolittuivat ja kaupungin valtionosuuksista 1dhti 4/5. Kiinteistot ja lainat kuitenkin jii-
vit kunnille.

Uudenkaupungin vuosia lykk&dédmaét investoinnit jatkuvat. Kaupungin investointitaso on hengéstytta-
vin kova, ja kaupungin on investointiboomin jidlkeen vedettdva henkeé ja investointitaso on karsit-
tava minimiin. Isot investoinnit nostavat kaupungin pddomakustannuksia ja talouden liikkumavara
kapenee entisestédén.

Kaupungin strategisena tavoitteena on vastuullinen kasvu. Kaupunkiin tulisi saada uusia pysyvid
asukkaita. Muuttajista yhd suurempi osa on maahanmuuttajataustaisia. Maahanmuuttoasiat, kotout-
taminen ja asukkaiden kotiutuminen kaupunkiin nousee yhéa tarkedmpéin rooliin kasvussa ja niihin
on panostettava. Muuttajat tuovat alueelle elinvoimaa, mutta ne kasvattavat palvelujen tarvetta esi-
merkiksi varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa.

Kunnan talous on tasapainossa, jos vuosikate riittdd poistoihin ja poistojen méaéré kattaa investoinnit.
Uudessakaupungissa vuosikate oli vuonna 2023 noin 170 % poistoista. Se oli siis erittdin hyvéa. Toi-
saalta investointien tulorahoitusprosentti oli 64, ja kaupunki velkaantui.

Uudenkaupungin vuosikate, 11,8 miljoonaa euroa ylitti suunnitelmapoistot (6,9 milj. euroa) 4,8 mil-
joonalla eurolla eli vuosikate riitti kulumista vastaaviin suunnitelmapoistoihin, mutta se ei kattanut
poikkeuksellisen isoja, 18,8 miljoonan euron nettoinvestointeja. Kertynyt ylijddma, 5,1 miljoonaa
euroa esitetdén siirrettdviksi taseen omaan pddomaan tilikauden yli-/alijdamaitilille.

Kaupungin taseen ylijidma on tdmén jdlkeen noin 22,9 miljoonaa euroa.
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Léhde: Tilastokeskus

Verotulot ovat kaupungin suurin tuloerd. Niiden merkitys on entisestidén kasvanut valtionosuuksien
euroméérin ja suhteellisen merkityksen pienenemisen jélkeen. Niilld katettiin 2023 kaupungin toi-
minnan nettomenot ja rahoituskulut. Y114 oleva kuvio ndyttdd Varsinais-Suomen, koko maan, 10
001-20 000 asukkaan kuntien ja Uudenkaupungin verotettavien tulojen kehityksen vuosina 2010-
2022.

MAKSUUNPANTUA KUNNALLISVEROA VASTAAVAT VEROTETTAVAT TULOT,
€/AS.
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Lihde: Tilastokeskus

Verotettavien tulojen kasvu on Uudenkaupungissa asukasméérin laskun takia jéényt alle koko maan
ja usein my0s vastaavankokoisten kuntien tason. Vuonna 2022 kaupungin verotettavien tulojen
kasvu laahasi edelleen muiden perdssid. Uudenkaupungin verotettavat tulot nousivat 3,1 % ja koko

maassa 4,1 %.
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VEROTULOT, €/AS.
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Lihde: Tilastokeskus

UUDENKAUPUNGIN VEROTULOT 2016-2023 (1 000 €)
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B Osuus yht. vero 3263 4223 3962 3389 3926 6783 7306 5589
M Kiinteistdvero 4 806 4829 5059 5284 4 806 5293 5572 5741
B Kunnan tulovero 53 681 52754 55425 56013 57673 55777 59 305 27948
Yhteensa 61 750 61 806 64 446 64 686 66 405 67 853 72183 39278
Muutos ed. vuoteen -0,2 01 4.3 0,4 27 2.2 6,4 -45,6

Yhteisoveron tuotto oli noin 5,6 miljoonaa euroa ja kunnan tuloveron tuotto noin 28 miljoonaa euroa.
Kiinteistdveron tuotto 5,7 miljoonaa euroa.

Kunnan jérjestdmien palvelujen miéré ja taso ovat kiintedsti sidoksissa tydllisyyden ja verotulojen

kehitykseen.
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Tyo6paikkojen ja tyollisten méidrd on viime vuosina heilunut voimakkaasti taloudellisten suhdantei-
den takia. Tyopaikkojen midrd on jonain vuonna kasvanut ja seuraavana vuonna kaupungin isoin
tydnantaja on joutunut irtisanomaan tai lomauttaman henkilokuntaansa. Vaikka muut yritykset ovat
tyollistineet vakaasti, ja monet niistd ovat koko ajan rekrytoineet uusia tyontekijoitd, avoimen sek-
torin tyopaikkojen méiri on laskenut ja kaupungin tyopaikkaomavaraisuus on laskenut. Tdima nikyy
asukasmiirissi, ostovoimassa ja verotuloissa.

3.3. Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa 2023

Sote- ja pela-palvelut ja puolet henkilokunnasta siirtyi Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle, Var-
halle. Kaupungin talous supistui yli 60 %. Sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle tyollisti
edelleen organisaatiota. Erityisesti sopimusten ja omaisuuden siirron kdytdnnon jarjestelyt jatkuivat,
samoin henkiloston siirtoon liittyvét toimet.

Varha kiyttdd edelleen kaupungin tietolitkenneverkkoja. Vuokrasopimukset Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen kanssa allekirjoitettiin joulukuussa 2022. Varhan ja tilapalvelujen yhteistyd sujui
hyvin.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluille siirtyi sote-uudistuksen myo6td merkittdva mééra uusia tehtavid
kuten pdihdetyd ja maahanmuuton koordinaatio. Palvelukeskus kehitti erilaisia kuulemismenetelmii,
joissa hyddynnettiin esimerkiksi asukas- ja kyldfoorumeita, kyselyitd, tydpajoja sekd aktiivisen pa-
lautteen kerddmisen menetelmid. Uudessakaupungissa toteutettiin ensimmaisen kerran OSBU-Osal-
listuva budjetointi -kokeilu.

Opiskeluhuollon ja moniammatillisen sote-yhteistyon palvelut siirtyividt Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueelle. Varha vihensi resurssipulan takia koulukuraattoriresurssia eikd my6skéan koulupsy-
kologipalveluita pystytty jarjestimddn. Toisen asteen koulutus on siirtynyt vaiheittain oppivelvolli-
suuslain alaiseksi ja vuoden 2023 lopussa l4hes kaikki nuorisoasteen opiskelijat olivat maksuttoman
toisen asteen piirissi.

Suomeen saapui vuonna 2022 kymmenid tuhansia pakolaisia Ukrainasta. Ensimmdiset tilapdisen
suojelun tarpeessa olevat perheet saapuivat Uuteenkaupunkiin maaliskuussa 2022. Vuoden 2023 lo-
pussa Uudessakaupungissa asui noin 120 kotikuntamerkinnin saanutta uutta ukrainalaista uusikau-
punkilaista.

Monitoimitalo Wintterin rakentaminen jatkui vuonna 2023.

Kiinteistd Oy Sorvakko ja Kiinteistd Oy Kéétyjéarvi fuusioitiin 1.1.2023 alkaen kaupungin isoimpaan
vuokrataloyhtioon Kiinteistd Oy Uudenkaupungin Vuokrataloihin. Myos muiden vuokra-asuntojen
hallinnointi keskitettiin Kiinteistd Oy Uudenkaupungin Vuokrataloille. Kiinteisto Oy Kulhankarin
fuusiointi Vuokrataloihin siirtyi vuodelle 2024.

Kaupungin hallintos#éntd péivitettiin. Muutokset tulivat pddosin voimaan 1.8.2023.
Kaupunginhallitus kdynnisti talouden sopeuttamisohjelman laadinnan.

Kaupungin talous vahvistui vuonna 2023. Tilikauden ylijadméa oli 5,1 miljoonaa euroa, kun se
vuonna 2022 oli vain 0,2 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastuspalvelut siirtyivét hyvinvointialueelle, eikd kdyttdtalouden me-

noja ja tuloja voi sen takia verrata edelliseen vuoteen.



































































































































































































































































































































































































































































































































































